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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de
mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo de 2023 de
la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de esta Secretaria, mediante el radicado No. 2017EE107298 del 9 de junio de 2017, requirié a la
empresa de transporte publico colectivo COOPERATIVA NACIONAL MULTIACTIVA DE LA
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA - COONALCETECE, con NIT.
860020096 - 2, para que presentara un total de diez (10) vehiculos adscritos a esa empresa, para
realizar una evaluacion de emisiones y verificar si estos se encontraban o no, cumpliendo con los
limites de emisiones vigentes.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales

y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
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debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones.

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la cual en el articulo 1°, establece:

“(..) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.
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Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacioén de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)".

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
1. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 04918 del 7 de octubre de 2017, el cual, en
uno de sus apartes concluyo:

“..)
4. RESULTADOS

4.1 Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Séptimo de la Resolucién 556 la siguiente tabla
muestra los vehiculos que asistieron a cumplir el requerimiento, e incumplieron con lo establecido en
el Articulo 5 de la Resolucion 1304 del 25 de Octubre de 2012 "Por la cual se establecen los niveles
maximos de emision y los requisitos ambientales a los que estan sujetas las fuentes moviles del sector
de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e integrado
que circulen en el Distrito Capital"

Tabla No. 2 Vehiculos que incumplen con lo establecido en el Articulo 5 de la Resolucién 1304 de
2012 y otras disposiciones de la normatividad ambiental.

VEHICULOS RECHAZADOS

1 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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LIMITES
RESULTADO % MAXIMOS DE
No| PLACA FECHA OPACIDAD | MODELO | "o ~ipap | CUMPLE
NORMATIVOY
1| SHJ574 | JUNIO 28 DE 2017 26,56 2000 20 NO
2 | SHJ871 JUNIO 28 DE 2017 26,08 2000 20 NO
INCUMPLE
NTC4231, FUGAS
3 | SHE105 JUNIO 28 DE 2017 | "' F TUBO DE | 1998 20 NO
ESCAPE
4 | VFB954 JUNIO 29 DE 2017 45,25 2009 20 NO

*El vehiculo de placas SHE105 mencionado en la tabla anterior y como se consigna en la misma no
incumple el Articulo 5 de la Resolucion 1304 de 2012 dado que no se le realizé la prueba de emisiones
pues en la inspeccién previa se rechazé por presentar fugas en el tubo de escape.

4.2 Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Octavo de la Resolucion 556 de 2003, la siguiente
tabla muestra los vehiculos que asistieron a cumplir el requerimiento, y cumplieron lo establecido en el
Articulo 5 de la Resolucion 1304 del 25 de octubre de 2012.

Tabla No. 3 Vehiculos que cumplieron el requerimiento.

VEHICULOS APROBADOS
LIMITES MAXIMOS
No | PLACA FECHA 555#&"[‘54% MODELO | DE OPACIDAD | cUMPLE
? NORMATIVO (%)
1 | sHGo44 | JuNIO 28 DE 2017 3,42 1998 20 Sl
2 | sHG552 | JuNIO 28 DE 2017 18,7 1999 20 S
3 | sHH891 | JUNIO 29 DE 2017 13.6 2000 20 S
4 | sIrRs07 | JUNIO 29 DE 2017 3,68 2003 20 S
5 | voios1 | Junio 29 DE 2017 2,09 2004 20 Si
4
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6 | VEO342 JUNIO 29 DE 2017 5,44 2008 20 S/

El resumen de los resultados obtenidos en las mediciones de opacidad, que soportan el porcentaje
alcanzado (hoja de calculo) y que fueron realizadas por los inspectores del grupo de fuentes moviles de la
SDA en las citadas fechas y el registro digital hace parte de la base de datos del grupo de fuentes moviles.

4.3 Las siguientes tablas muestran los resultados obtenidos en las pruebas realizadas a los vehiculos que
hacen parte de la empresa COOPERATIVA NACIONAL MULTIACTIVA DE LA CONFEDERACION
DE TRABAJADORES DE COLOMBIA — COONALCETECE.

Tabla No. 4 Resultados generales de los vehiculos requeridos

CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO

% DE
REQUERIDOS ASISTENCIA  INASISTENCIA ASISTENCIA % DE INASISTENCIA
10 10 0 100% 0%
CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD
%
ASISTENCIA APROBADOS| RECHAZADOS APROBADOS % RECHAZADOS
10 6 4 60% 40%

5. ANALISIS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La empresa de transporte publico colectivo COOPERATIVA NACIONAL MULTIACTIVA DE LA
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA — COONALCETECE presenté diez (10)
vehiculos del total requeridos, de los cuales el 40% incumplieron con la normatividad ambiental vigente.

Teniendo en cuenta el analisis anterior y segun el Articulo 7 de la Resolucion 556 del 2003 en
concordancia con el Articulo 5 de la Resolucion 1304 del 25 de Octubre de 2012, el proceso
administrativo se da cuando se verifica incumplimiento de la norma, para este caso los vehiculos
rechazados especificados en la Tabla No. 2; se sugiere generar el proceso administrativo
correspondiente a la empresa de transporte publico colectvo COOPERATIVA NACIONAL
MULTIACTIVA DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA -
COONALCETECE por el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

6. CONCEPTO TECNICO

Este Informe se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental y se sugiere asignar el presente
concepto técnico al area juridica para continuar con el impulso administrativo correspondiente a la
Empresa de transporte publico colectivo COOPERATIVA NACIONAL MULTIACTIVA DE LA
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA — COONALCETECE por incumplir lo
previsto en la Ley 99 Articulo 5° numeral 11 y Articulo 83 que dicta las requlaciones de caracter general
tendientes a controlar y reducir las contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y
atmosférica, y la Resolucion 556 de 2003, Articulo 08 paragrafo primero.
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(..)

Que, como consecuencia de lo anterior, se pudo evidenciar que la sociedad comercial
denominada COOPERATIVA NACIONAL MULTIACTIVA DE LA CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE COLOMBIA - COONALCETECE, con NIT.: 860020096 - 2, vulnera
normas de caracter ambiental, en materia de fuentes mdviles; segun lo contemplado en el articulo
5 de la Resolucion Distrital 1304 del 25 de octubre de 2012, en concordancia con los articulos
225141.,22514.2.y2.25.1.4.3., del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
04918 del 7 de octubre de 2017, en la cual se sefalan conductas presuntamente constitutivas
de infraccion ambiental; razén por la cual procede la Secretaria Distrital de Ambiente a realizar la
individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida, asi:

2.1. EN MATERIA DE EMISIONES:

Asi, como normas presuntamente vulneradas, se tienen:

> RESOLUCION 1304 DE 2012 “Por la cual se establecen los niveles méximos de emisién y
los requisitos ambientales a los que estan sujetas las fuentes maéviles del sector de servicio
publico de transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e integrado que
circulen en el Distrito Capital.”

“...)

ARTICULO 5.- Limites méximos de emisién permisibles para vehiculos con motor ciclo Diesel. Las fuentes
moviles con motor ciclo Diésel del servicio publico de transporte terrestre de pasajeros, en los sistemas
colectivo, masivo, integrado durante su funcionamiento en condicioén de aceleracion libre y a temperatura
normal de operacion, no podran descargar al aire humos cuya opacidad exceda los valores indicados en
la tabla 1. Los cuales se aplicaran de conformidad con el Principio de Rigor Subsidiario.

Tabla 1 Limites Maximos de opacidad permisibles para vehiculos accionados con diésel (ACPM)
en aceleracion libre

Afio modelo Opacidad (%)

1970 y anterior 50
1971 - 1984 26
1985 - 1997 24
1998 - 2009 20
6
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| 2010 y posterior. | 15 |

(...)"
En concordancia con:

> DECRETO 1076 DE 2015. UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENBLE “Por medio del cual se expide el Decreto Unico.”

“...)

ARTICULO 2.2.5.1.4.1. Emisiones prohibidas. Se prohibe la descarga de emisiones contaminantes,
visibles o no, por vehiculos a motor activados por cualquier combustible, que infrinjan los respectivos
estandares de emision vigentes.

ARTICULO 2.2.5.1.4.2. Sustancias de emisién controlada en fuentes méviles terrestres. Se prohibe
la descarga al aire, por parte de cualquier fuente maévil, en concentraciones superiores a las previstas en
las normas de emision, de contaminantes tales como monodxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC),
oxidos de nitrogeno (NOX), particulas, y otros que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine, cuando las circunstancias asi lo ameriten.

ARTICULO 2.2.5.1.4.3. Emisiones de vehiculos diésel. Se prohiben las emisiones visibles de
contaminantes en vehiculos activados por diésel (ACPM), que presenten una opacidad superior a la

establecida en las normas de emision. La opacidad se verificara mediante mediciones técnicas que
permitan su comparacion con los estandares vigentes.

(..)"

2.2. DEL CASO EN CONCRETO.

Que, al realizar una busqueda selectiva en el Registro Unico Empresarial y Social de Camara
de Comercio (RUES), se pudo evidenciar que la sociedad comercial denominada
COOPERATIVA NACIONAL MULTIACTIVA DE LA CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE COLOMBIA - COONALCETECE, con NIT.: 860020096 - 2, se encuentra
registrada como persona juridica y su matricula mercantil en estado activa. Asimismo, registra
como direccion comercial y de notificaciones judiciales la Carrera 11 No. 33 - 01, en la ciudad
de Ibagué (Tolima); la misma sera tenida en cuenta para efectos de notificacion del presente
acto administrativo.

Que, en virtud de lo expuesto en el presente acto administrativo, se evidencia un presunto
incumplimiento de normas de caracter ambiental en materia de fuentes moviles, por parte de la
sociedad comercial denominada COOPERATIVA NACIONAL MULTIACTIVA DE LA
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA - COONALCETECE, con NIT.:
860020096 - 2, ubicada en la Carrera 11 No. 33 - 01, en la ciudad de Ibagué (Tolima); vulnerando
presuntamente conductas como las previstas en el articulo 5 de la Resolucion Distrital 1304 del
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25 de octubre de 2012, en concordancia con los articulos 2.2.5.1.4.1.,2.2.5.1.4.2. y 2.2.5.1.4.3,,
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Por lo anterior y, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad comercial
denominada COOPERATIVA NACIONAL MULTIACTIVA DE LA CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE COLOMBIA - COONALCETECE, con NIT.: 860020096 - 2, ubicada en
la Carrera 11 No. 33 - 01, en la ciudad de Ibagué (Tolima); con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en el Concepto
Técnico No. 04918 del 7 de octubre de 2017.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo
de 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, el Secretario
Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1.
Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra de la sociedad comercial denominada COOPERATIVA NACIONAL
MULTIACTIVA DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA -
COONALCETECE, con NIT.: 860020096 - 2, ubicada en la Carrera 11 No. 33 - 01, en la ciudad
de Ibagué (Tolima); con el fin de verificar las acciones u omisiones presuntamente constitutivas
de infraccion ambiental, evidenciadas en el Concepto Técnico No. 04918 del 7 de octubre de
2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
comercial denominada COOPERATIVA NACIONAL MULTIACTIVA DE LA CONFEDERACION
DE TRABAJADORES DE COLOMBIA - COONALCETECE, con NIT.: 860020096 - 2, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, en la Carrera 11 No. 33 - 01, en la ciudad de
Ibagué (Tolima); de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién del presente acto administrativo, se hara entrega
de una copia simple del Concepto Técnico No. 04918 del 7 de octubre de 2017, motivo del
inicio de la presente investigacion.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2018-680, estara a disposicion, de los interesados
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién al Procurador Delegado para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad,
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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